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CONSULTA PREVIA BORRADOR ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA DE
CARACTER NO TRIBUTARIO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE DE LA MANCOMUNIDAD TURISTICA Y DE SERVICIOS DE TENTUDIA

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PuUblicas, se somete al trdmite de
consulta previa el borrador de ordenanza de la prestacion patrimonial de cardcter publico no
tfributario relativa a los servicios municipales de abastecimiento de agua potable de la
Mancomunidad Turistica y de Servicios de Tentudia, recabando la opinidon de los sujetos y de las
organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

A) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

B) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

C) Los objetivos de la norma.

D) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

A) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

El problema que se pretende solucionar con la Ordenanza objeto de la consulta se encuentra
relacionado con la ausencia de una norma que regule las tarifas que el concesionario de los servicios
de abastecimiento de agua potable de la Mancomunidad, en virtud del contrato de gestion de
servicios publicos en el ano 1991, viene percibiendo de los usuarios.

La ausencia de esta ordenanza se debe a la histérica consideracion de dichas contraprestaciones
econdémicas como tasas; consideracién que ha cambiado a raiz de la entrada en vigor de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se fransponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En las disposiciones finales de esta Ley se aclara la naturaleza juridica de estas tarifas, al considerarlas
como prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario, con lo que se pone fin a un largo
periodo de confroversias en esta materia.

B) Lanecesidady oportunidad de su aprobacion.

La elaboracién de la ordenanza objeto de esta consulta y su posterior aprobaciéon se considera
necesaria en virtud de la modificaciéon operada en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), por la
entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico y la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 9 de mayo de 2019, que declara taxativamente la constitucionalidad
de los preceptos impugnados de la ley de contratos del sector publico, y ha confirmado la distincién
dogmdtica entre la potestad tributaria y la tarifaria, afrmando de modo rotundo que la
contraprestacion por la prestacion de servicios publicos coactivos puede ser una tarifa, esto es, una
prestacion patrimonial de cardcter publico de naturaleza no tributaria, si el servicio lo presta una
entfidad de forma privada o un concesionario.
La disposicion adicional duodécima de la LCSP afiade un nuevo apartado 6 al arficulo 20 del citado
TRLRHL con la siguiente redaccion:
“6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada
de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendrdn la
condicién de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién. En concreto, tendrdn tal consideracion
aquellas exigidas por la explotacién de obras o la prestacion de servicios, en régimen de
concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades
de capital integramente publico y demds férmulas de Derecho privado.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, las
contraprestaciones econdémicas a que se refiere este apartado se regulardn mediante
ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las entidades
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locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el
ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre las mismas”.

C) Objetivos de la norma.

El principal objetivo es regular las tarifas a percibir por el concesionario por la prestaciéon de servicios
de abastecimiento de agua potable de la Mancomunidad Turistica y de Servicios de Tentudia.

D) Posibles soluciones alternativas, regulatorias o no regulatorias.

La iniciativa reglamentaria que se propone, contiene la regulacién imprescindible para atender a las
necesidades que se pretenden cubrir con la norma, no habiéndose considerado otras alternativas
regulatorias o medidas, dado que la normativa de aplicacidon exige la aprobacién de una
ordenanza municipal, adaptando la ordenanza vigente a la normativa.

Todo ello se entiende sin perjuicio de las adaptaciones que otras normas de aplicacion directa o
indirecta deben sufrir para no incurrir en contradicciones juridicas.

Por todo lo expuesto, los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en la siguiente direccion de correo
electrénico administracion@mancomunidaddetentudia.com, en un plazo de veinte dias hdbiles a
contar desde el dia siguiente al de publicacidon del presente anuncio en la web municipal, o
mediante escrito presentado en el Registro General de la Mancomunidad, incorpordndose al
expediente.

En Monesterio, a la fecha de firma electrénica.

LA PRESIDENTA

Fdo.: Felicidad Herndndez Sdnchez
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